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Tootuskindlustuse seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdélastamiseks
tootuskindlustuse seaduse (TKindIS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (eelnbu). Justiitsministeerium kooskodlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Eeln6u § 1 p 14 — kdnesoleva punktiga muudetakse TKindIS § 10 Idiget 1. Uue sOnastuse
kohaselt esitab kindlustatu todtuskindlustushilvitise taotlemiseks nduetekohase avalduse ja
vajalikud dokumendid té6tukassale. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse (IKUM) artikli 5 I18ikes 1
satestatud pohimotete kohaselt peab isikuandmete t66tlemisel Iahtuma muu hulgas labipaistvuse,
eesmargiparasuse ja minimaalsuse pdhimotetest. Antud satte puhul jaab ebaselgeks, milliseid
andmeid ja dokumente vdib taotlejalt nduda. Palume satte sbnastust tapsustada, maaratledes
konkreetselt andmeliigid vdi andmed, mida eesmargi taitmiseks vajatakse ning kust need
saadakse.

Lisaks eelnevale teeme ettepaneku jatta kavandatavast TKindIS § 10 I6ike 1 esimesest lausest
valja sbna ,nduetekohane®. Tegemist on ebavajaliku tapsustusega, kuna haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 15 I6ikest 1 tuleneb haldusorganile kohustus vdtta vastu ka puudustega taotlus
ning teavitada taotlejat taotluses esinevatest puudustest, maarates puuduste kdérvaldamiseks
tahtaja (samas Ibige 2).

Eelndéu § 1 p 15 - teeme ettepaneku muuta eelndu § 1 punktiga 15 kavandatavat muudatust
selliselt, et TKindIS §-s 11 sailib alus tdédétuskindlustushivitise maaramise otsusel TKindIS
§ 11 I6ike 2 punktis 3" nimetatud kdérvaltingimuse satestamiseks.

HMS § 53 Idike 2 punkti 1 kohaselt vdib haldusaktile kehtestada kdrvaltingimuse seaduses voi
maaruses satestatud juhul. HMS § 53 Idige 2 punkt 1 ise sellist volitust ei anna, vaid volitus
kdrvaltingimuse kehtestamiseks peab olema satestatud vastavas eriseaduses.

Kehtiva TKindlIS § 11 I16ike 2 punkti 3' kohaselt on To6tukassal oOigus satestada
tootuskindlustushivitise maaramise otsuses koérvaltingimus, mille kohaselt pikeneb kindlustatu
tootuskindlustushlvitise saamise periood TKindIS § 8 lIdigetes 1'—14 nimetatud tingimuste
taitumisel. To6tuskindlustushivitise saamise perioodi pikenemise vdimalus on seatud séltuvusse
to6turu naitajatest, mis selguvad alles parast td6tuskindlustusehivitise maaramise otsuse andmist
- vastavalt TKindIS § 8 Idigetes 1'—14 satestatule kindlustatu to6tuskindlustushiivitise saamise
perioodi I6pus. Seega on TKindIS § 11 I6ike 2 punktis 3" nimetatud kdrvaltingimuse puhul tegemist
tootuskindlustushivitise maaramise otsust (selles margitud hlvitise saamise nn baasperioodi)
muutva tingimusega (HMS § 53 I16ige 1 punkt 4). Kui vastavat kérvaltingimust otsuses satestatud
ei oleks, tuleks otsuses maaratud kindlustushivitise baasperioodi pikenemisel TKindIS
§ 8 Idigetes 1'—14 nimetatud tingimuste taitumisel muuta otsust jargides HMS §-des 64-70
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satestatud korda. See tooks Tootukassale kaasa tarbetu tookoormuse, mida saaks
korvaltingimuse kehtestamise kaudu aga valtida.

Eeln6u § 1 punkt 17 — kdnealune punkt satestab td6tuskindlustushiivitise maksmise peatamise
andmete puudumisel ning hiivitise maksmise tagantjarele andmete saamisel. Sattest ei selgu, kes
ja milliseid andmeid ning millisel diguslikul alusel t66tleb. Kui tdétukindlustuse maksmise
maaramise otsus on taotlemise aja andmete pdhjal tehtud, siis millisel juhul ja sagedusega
kontrollitakse hivitise saamise tingimusi. Kordame, et IKUM artiklis 5 satestatud
eesmargiparasuse, labipaistvuse ja minimaalsuse ndudest tuleneb, et andmesubjektile peab
olema seaduse pohjal selge, arusaadav ja ettenahtav, kes, kui kaua ja millisel eesmargil
missuguseid andmeid tema kohta t66tleb. Kénesoleval juhul puudub informatsioon selle kohta,
mida kavandatud norm andmesubjektile kaasa toob. Palume regulatsiooni tdiendada.

Eelndu § 1 p 27 (§ 527 Ig 4) — kavandatud séttega nahakse ette rakendusséte, mille kohaselt on
kindlustatul, kellele on jatkatud té6tuskindlustushivitise maksmist enne 2025. aasta 30. juunit
kaesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini kehtinud redaktsiooni § 8 I16ike 2 alusel ning kelle
hlvitise periood 16peb parast 2025. aasta 29. juunit, digus baasmaaras téotuskindlustushivitisele
vahetult parast jatkatud hivitise 16ppemist kaesoleva seaduse § 61 Idigetes 4 ja 5 satestatud
tingimustel. Eelndu ega seletuskirja pohjal ei ole selge, miks on hlvitise perioodi I16puks valitud
29. juuni. Palume seletuskirja lisada pdhjendus, et viidatud satte eesmark on tagada digusselgus
nende inimeste osas, kelle jatkatud té6tuskindlustushivitis 16peb 30. juunil, s.o vana redaktsiooni
kehtivuse viimasel paeval. Nendele saab maarata baasmaaras to6tuskindlustushivitise alates
1. juulist. Nendele inimestele aga, kelle jatkatud toétuskindlustushivitis 16peb hiljemalt 29. juunil
ja hlvitise maksmise kestus oli lUhem kui 270 paeva, saab veel maarata huvitise Idppemisele
jargnevast paevast tootutoetuse (TOMS § 22 1g 3 ja § 21 Ig 4). Inimestele, kelle hiivitise maksmine
I6peb 30. juunil, enam td6tutoetust maarata ei saa, sest hivitise 16ppemisele jargneval paeval
kehtib juba seaduse uus redaktsioon.

Eelnou § 6 — kdnealuse paragrahviga muudetakse taitemenetluse seadustikku (TMS). TMS § 131
I6ikes 1 on loetletud vdlgniku sissetulekud, mis ei kuulu tditemenetluses arestimisele. Seejuures
asub TMS § 131 Ig 1 punkt 5 absoluutse arestimise keelu kohaldamisalas. Selle t6ttu on
tootutoetuse puhul tegemist sissetulekuga, mis peab vdlgnikule igal juhul katte jaadma,
vbimaldades araelamist téootsingute ajal. Eelndu §-ga 6 jaetakse § 131 16ike 1 punktist 5 valja
viide tootutoetusele. Samas selgub seletuskirjast (Ilk 18), et nendele, kelle té6tasult, palgalt ja
muudelt tasudelt on makstud tdé6tuskindlustusmakset, asendab alates 01.07.2025 baasmaaras
tootuskindlustushiivitis praeguse riigieelarvest makstava tdé6tutoetuse. Selle téttu vdib jareldada,
et ka baasmaaras tdotuskindlustushiivitis peaks kuuluma taitemenetluses mittearestitavate
sissetulekute hulka. Siiski ei ole eelndu seletuskirjas selle kohta selgitusi antud. Tulevikus
taitemenetluses volgniku sissetulekute arestimisel vaidluste drahoidmiseks tuleks seega kaaluda
jargmiste muudatuste tegemist. Kui baasmaaras to6tuskindlustushuvitis peaks tulevikus kuuluma
mittearestitavate sissetulekute hulka, tuleks kaaluda eelnbu § 6 sdnastamist selliselt, et
tootutoetus asendub regulatsioonis baasmaaras to6tuskindlustushivitisega. Kui seadusandja
tahte jargi peaks ka baasmaaras tdd6tuskindlustushivitis olema igal juhul taitemenetluses
tavakorras arestitav (TMS § 132 regulatsiooni jargi), peaks see olema selgelt valja 6eldud eelndu
§ 6 kohta kaivas seletuskirja osas.

Kuna eelnbuga muudetakse TMS § 131 regulatsiooni, peame vajalikuks pddrata tahelepanu ka
sellele, et kuni 31.03.2023 kehtinud ohvriabi seaduse (OAS) § 28 satestas, et OAS-is kasitletud
hivitisele ja hivitisndudele ei voi pddrata sissenduet, nduet ei vdi ka loovutada ega tasaarvestada.
OAS eelndu (702 SE) seadusena vastuvétmisega taiendati TMS § 131 Ig 1 p-ga 62, mille kohaselt
ei saa taitemenetluses pdodrata sissenduet kuriteoohvri hivitisele. Muudatuse kohta kaiva
seletuskirja osa kohaselt ,eelndu §-ga 66 muudetakse taitemenetluse seadustikku, mille § 131
I6iget 1 taiendatakse punktiga 62. Lisatava punkti kohaselt ei saa sissenduet podrata kuriteoohvri
hivitisele. Kehtiva OAS § 28 kohaselt ei saa kuriteoohvri hivitisele sissenduet poéoérata. Uue
OAS-iga seda pohimdétet ei muudeta, kuid erisuse tegemiseks on dige koht TMS-is, mitte
OAS-is.“. Siinkohal soovime po6oOrata tahelepanu, et kaesoleval ajal kehtiva TMS § 131
regulatsiooni kohaselt langeb TMS § 131 Ig 1 p-s 62 satestatu ka TMS § 132 Ig 2
kohaldamisalasse. Viidatud sate naeb ette, et kui sissendude pddramine vdlgniku muule varale
ei ole viinud vodi eeldatavalt ei vii sissendudja ndude taielikule rahuldamisele ning kui arestimine
on ndude liiki ja sissetuleku suurust arvestades odiglane, vbib kdesoleva paragrahvi 16ike 1



punktides 6—7 nimetatud sissetulekutele péodrata sissendude sissendudja avalduse alusel.
Kohtutaitur kuulab enne otsuse tegemist voimaluse korral volgniku dra. Seega saab hetkel TMS
regulatsiooni erireegli jargi erandjuhul péorata sissenduet ka kuriteoohvri huvitisele. Kui varem
kehtinud OAS regulatsiooni ning niid kehtiva TMS § 131 Ig 1 p 62 regulatsiooni motteks on
kuriteoohvri hivitise absoluutne arestimise keeld, tuleb muuta selle asetust TMS § 131 Ig 1
regulatsioonis, et see ei langeks enam TMS § 131 Ig 2 kohaldamisalasse.

6. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndu mdju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskoélastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Timpson
minister

Lisa: Eelndu ja seletuskirja failid Justiitsministeeriumi markustega.
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